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DELIBERAZIONE N. Xil/ 5484 SEDUTA DEL 15/12/2025

Presidente ATTILIO FONTANA

Assessori regionali  MARCQO ALPARONE Vicepresidente ROMANO MARIA LA RUSSA
ALESSANDRO BEDUSCHI ELENA LUCCHINI
GUIDO BERTOLASO FRANCO LUCENTE
FRANCESCA CARUSO GIORGIO MAIONE
GIANLUCA COMAZZI DEBORA MASSARI
ALESSANDRO FERMI MASSIMO SERTORI
PAOLO FRANCO CLAUDIA MARIA TERZI
GUIDO GUIDES! SIMONA TIRON|

Con l'assistenza del Segretario Riccardo Perini
Su proposta del Presidente Attilio Fontana di concerto con I' Assessore Alessandro Beduschi

Oggetto

ULTERIOR! DETERMINAZIONI IN ORDINE ALL'ASSOCIAZIONE IRRIGAZIONE EST SESIA, CONSORIZIO DI
IRRIGAZIONE E BONIFICA — PROROGA INCARICO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO Al SENSI
DELL'ART. 8, COMMA 8 DELL'INTESA TRA LA REGIONE LOMBARDIA E LA REGIONE PIEMONTE RATIFICATA
CON L.R. N. 13/2017 - (DI CONCERTO CON L'ASSESSORE BEDUSCH])

Il Segretario Generale Antonello Turturiello
Si esprime parere di regolaritd amministrativa di sensi dell'art.4, comma 1, L.r. n.17/2014;
Il Direttore Generale  Andrea Massari

Il Dirigente Andrea Azzoni



VISTE:
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- la Lr. 5 dicembre 2008, n. 31 (Testo unico delle leggi regionali in materia di
agricolturag, foreste, pesca e sviluppo rurale) - Titolo VIl “Disposizioni in materia di
bonifica e irigazione™;

- la legge regionale 19 aprile 2017 n. 13 “Ratifica dell'Intesa fra Regione
Lombardia e Regione Piemonte per le procedure di approvazione e modifica
dello Statuto, per la vigilanza e per 'esercizio dei poteri sostitutivi regiondli
sull’ Associazione Irigazione est Sesia, Consorzio di imigazione e Bonifica (di
seguito anche Consorzio, Associazione o AlES)"” che nell'allegata Intesa:

all'art. 3 richiama la natura giuridica del Consorzio che:
v ériconosciuto consorzio diirigazione con R.D. 7 aprile 1927 n. 648;
v' & riconosciuto consorzio imiguo con Decreto 3 settembre 1940 n.

3721/4621 del Ministero dell’ Agricoltura, assumendo la natura giuridica
e la qualifica di consorzio di miglioramento fondiario ai sensidel R.D. 13
febbraio 1933 n. 215;

& autorizzato con Decreto 13 dicembre 1955 n. 34500 del Ministero
dell' Agricoltura, ad assumere, tenendo distinte le rispettive gestioni, le
funzioni di consorzio di bonifica e a provvedere, direttamente o in
concessione, all'esecuzione, manutenzione ed esercizio delle relative
opere per i settori del comprensorio classificati ai sensi di legge,
classifica estesa all'intero comprensorio consorziale con D.P.R. 26 aprile
1964 n. 1655; per tale separata gestione & stata approvata I'istituzione
di appositi Organi statutari con decreto 12 marzo 1976 n. 11531 del
Ministero dell’ Agricoltura;

all’art. 8 regola I'attivita di indirizzo, vigilanza e potere sostitutivo delle Regioni

v al comma 4, dispone che le funzioni di vigilanza sull'atfivita del

Consorzio sono esercitate dalle Regioni per i rispettivi territori nei limiti di
qguanto previsto dalle rispettive normative regolanti la materia di
bonifica e irrigazione, ovvero per regione Lombardia dalla L.r. 31/2008;
al comma 5, indica che in caso di gravi violazioni di legge, di
regolamenti, dello Statuto consortile e contabile che compromettano
il conseguimento delle finalitd istituzionali del Consorzio, le Giunte
regionali dello Lombardia e del Piemonte procedano, di concerto, alla
nomina congiunta di un Commissario straordinario;

al comma 8, prevede che il Commissario straordinario € nominato per
un periodo non superiore a dodici mesi e che, per motivate necessitd,
I'incarico del Commissario straordinario pud essere prorogato una sola
volta per sei mesi;

RICHIAMATE:

la DGR XI1/3713 del 30/12/2024 di Regione Lombardia che dispone:
v la decadenza del Presidente dell'Associazione Imigazione Est Sesiq,
Consorzio di Irrigazione e Bonifica;
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v lo scioglimento degli organi:
- Assemblea dei delegati;
- Consiglio di amministrazione;
- Consiglio dei delegati e Deputazione Amministrativa per la Gestione
speciale di Bonifica;

v la nomina dell'lng. Ettore Fanfani quale Commissario straordinario per
I' Associazione Irrigazione Est Sesia, Consorzio di irigazione e Bonifica con
decorrenza 1/01/2025;

la DGR 2-684/2024/XIl del 30/12/2024 con la quale la Regione Piemonte, “di
concerto con la Regione Lombardia, al fine di rendere efficace la
deliberazione della Giunta regionale della Lombardia n. 3713 del 30
dicembre 2024", ha dichiarato:
v la decadenza del Presidente dell’Associazione Irrigazione Est Sesia,
Consorzio di Irrigazione e Bonifica;
v lo scioglimento degli organi:
- Assemblea dei delegati;
- Consiglio di amministrazione;
- Consiglio dei delegati e Deputazione Amministratfiva per la Gestione
speciale di Bonifica;

v la nomina dell'lng. Ettore Fanfani “quale Commissario straordinario per
I’ Associazione lrrigazione Est Sesia, Consorzio di imigazione e Bonifica™;

DATO ATTO inoltre che, sempre con le DGR XIiI/3713 del 30/12/2024 di Regione
Lombardia e DGR 2-684/2024/XIl del 30/12/2024 di Regione Piemonte, al
Commissario straordinario sono stati affidati i seguenti compiti e indirizzi:

v
v
v

v

la gestione temporaneaq, ordinaria ed eventualmente straordinaria, dell’Ente;
I'assunzione dei provvedimenti indifferibili e urgenti;

il coordinamento delle attivitd con gli uffici competenti di Regione Lombardia
e Regione Piemonte;

la cura delle atfivita di verifica dei procedimenti e |'approvazione dei bilanci
preventivi e consuntivi direttamente interessati dalla presente procedura
anche ai fini del regolare svolgimento dell'attivita di bonifica e direalizzazione
delle opere pubbliche di competenza, con particolare ma non esclusivo
riguardo alla gestione separata della Deputazione amministrativa per la
Gestione speciale della Bonifica;

la redazione di relazioni trimestrali alla Regione Lombardia e Regione
Piemonte rispetto alle risultanze della gestione del consorzio € la ricostituzione
degli organi ordinari di amministrazione del Consorzio entro la fine del
mandato;

DATO ATTO che in data 30/07/2025 il TAR per il Piemonte, Sez. lll, con sentenza n.
1283 ha rigettato il ricorso promosso dal CONSORZIO DI IRRIGAZIONE E BONIFICA
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ASSOCIAZIONE IRRIGAZIONE EST SESIA per [I'annullamento dell'asserita
concertazione delle giunte di Regione Lombardia e di Regione Piemonte con la
quale é stato disposto il commissariamento dello stesso e delle deliberazioni di
Regione Lombardia, DGR Xli/3713 del 30/12/2024, e di Regione Piemonte, DGR 2-
684/2024/X)l del 30/12/2024, nonché di tutti gli atti e/o comportamenti ad esse
preordinati, conseguenziali e connessi, "in quanto i motivi di impugnazione in esso
formulati” sono statiritenuti “complessivamente infondati”;

EVIDENZIATO che con tale sentenza il TAR per il Piemonte ha ritenuto legittimo
['operato delle amministrazioni regionali affermando “che sussistano i presupposti
per I'adozione degii alti impugnati e, in particolare, il requisito delle «gravi
iregolaritd amministrative e contabili che compromettano il conseguimento delle
finalitd istituzionali del Consorzion, previsto dall'infesa come causa legittimante
I'esercizio del potere di scioglimento degli organi sociali e nomina di un commissario
straordinario”;

DATO ATTO che il Commissario Straordinario ha, con regolaritd, relazionato alle
Amministrazioni regionali in ordine all'attivitd svolta, indicando le azioni intraprese
per la ricerca di un assetto economico, finanziario e organizzativo adeguato a
sostenere le numerose attivitd dell' Associazione con particolare riguardo ai riflessi
sul perseguimento delle finalita istituzionali di bonifica del Consorzio;

PRESO ATTO, in particolare, dalle sopra richiamate relazioni, che il Commissario
Straordinario, dopo un'attenta valutazione della precarietd finanziaria, per
consentire al Consorzio I'accesso al credito, accesso sospeso per olire un anno e
mezzo per la mancanza di bilanci approvati, si & attivato prontamente:

- con ordinanza n. 46/2025 del 9 aprile 2025 avente oggetto: "approvazione
bilancio consuntivo 2023";

- con ordinanza n. 54/2025 del 19 maggio 2025 avente oggetto:
“approvazione Bilancio preventivo 2025 con determinazione valori unitari dei
conftributi principali per I'esercizio 2025™;

- con ordinanza n. 92/2025 del 3 ottobre 2025 avente oggetto: “approvazione
bilancio consuntivo 2024";

PRESO ATTO delle sopra citate relazioni, che evidenziano:

e la complessitd della situazione gestionale rilevata ed in particolare con
riferimento all'approvazione dei bilanci e al ripristino di una modalita
collaborativa con il Collegio dei Revisori;

e lo sforzo di revisione dei numerosi contenziosi in essere avviati
dall' Associazione;

e I'urgenza diriconduzione delle spese del Consorzio con particolare riguardo
alla voce di consulenza a una logica dirazionale ed efficiente gestione delle
risorse economiche;
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CONSIDERATO pertanto che si rende necessario portare a compimento,
nell'interesse dell' Associazione, alcune azioni di completamento e stabilizzazione
degli assetti economico - finanziari, di individuazione di un percorso di riassetto
organizzativo e programmatico, di cui la stessa necessita in ragione della
complessa situazione evidenziata dal Commissario, nonché di avvio diun percorso
per laricostituzione degli organi ordinari di amministrazione del Consorzio, dovendo
altresi garantire i tempi necessari per la corretta comunicazione e la piu ampia
partecipazione al percorso elettivo;

PRESO ATTO della disponibilita dell'ing. Ettore Fanfani a proseguire I'incarico come
da relazioni acquisite agli atti della Direzione;

ACQUISITE agli atti degli uffici le dichiarazioni in merito all'insussistenza di conflitti
d’interesse, condanne penali e procedimentali in corso, inconferibilitad e
incompatibilitd per I'incarico da rivestire, ai sensi della L.r. 32/2008 “Disciplina delle
nomine e designazioni della Giunta regionale e del Presidente della Regione”;

DATO ATTO che sono state svolte le verifiche dirito presso:
e il registro imprese del sistema camerale, con riferimento ad alire cariche
ricoperte in enti registrati;
e la banca dati del Ministero dell'interno per la titolaritd di cariche elettive, e
che tali verifiche hanno dato esito negativo;
e le verifiche dei certificati dei carichi pendenti e del casellario giudiziale,
quest’ultimo ad oggi non ancora pervenuto;

RITENUTO pertanto necessario, sussistendone i presupposti, disporre la proroga, ai
sensi dell'art. 8, comma 8 dell'Intesa tra Regione Lombardia e Regione Piemonte,
dell'incarico dell'lng. Ettore Fanfani quale Commiissario Straordinario del Consorzio
per un ulteriore periodo di 6 mesi, vale a dire sino a 30/06/2026;

EVIDENZIATO che:

- ai sensi del'art. 8, comma 9 dell'intesa: “Al Commissario straordinario &
corrisposto lo stesso trattamento economico dello stipendio base della fascia
media di inguadramento contfrattuale collettivo dei dirigenti dei consorzi di
bonifica. Qualora il Commissario non provveda nel termine di cui al comma
7 a tutto quanto occorra per |'elezione degli Organi istituzionali di cui al
comma 5, il trattamento economico é ridotto nella misura del cinquanta per
cento”;

- aqi sensi dell'art. 8, comma 12 dell'intesa € previsio che gli oneri derivanti
dall' attivitd di commissariamento sono a carico del Consorzio AIES;

CONSIDERATO che dlla luce del sopra richiamato art. 8, comma 9 al Commissario
Straordinario spetfia il frattamento economico previsto per la fascia media dei
dirigenti dei consorzi di bonifica, ridotto del cinquanta per cento, ed evidenziato
che lintensificazione delle attivitd commissariali, anche con riguardo ai
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procedimenti amministrativi in corso, comporta costi ulteriori e documentabili non
inclusi nel trattamento economico ridotto;

VALUTATO che, nella attuale fase di riorganizzazione dell' Associazione, per ragioni
di ufficio e di presidio delle funzioni, il mandato affidato viene svolto regolarmente
e abitualmente presso la sede dell'ente sita in una regione diversa da quella di
dimora abituale del Commissario Straordinario e che pertanto si configura un
servizio esercitato in trasferta, per il quale ordinariamente € ammesso il imborso
delle spese di trasporto, di vitto e alloggio;

RITENUTO pertanto necessario, riconoscere al Commissario Straordinario per
consentire I'espletamento dell'incarico affidatogli il imborso delle correlate spese
di viaggio, vitto e alloggio. in quanto ad esso funzionali, facendo riferimento al
citato contratto collettivo dei dirigenti dei consorzi di bonifica;

ACQUISITA agli atti la nota di Regione Piemonte che evidenzia la convergenza di
intenti in merito alla proroga dell'incarico di Commissario straordinario all’'ing. Ettore
Fanfani;

VISTA la L.r. 20/2008 e i Provvedimenti organizzativi della Xl Legislatura:;
All'unanimita dei voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA
recepite le premesse:

1. di disporre la proroga per un periodo di 6 mesi, ai sensi dell’art. 8, comma 8
dell’'intesa fra Regione Lombardia e Regione Piemonte, dell'incarico dell'ing.
Ettore Fanfani quale Commissario Straordinario del Consorzio di irmigazione e
bonifica Associazione irrigazione Est Sesia conferito con d.g.r. 3713/2024;

2. diriconoscere al Commissario Straordinario lo stesso trattamento economico
dello stipendio base della fascia media di inquadramento contrattuale
collettivo dei dirigenti dei consorzi di bonifica nella misura del cinquanta per
cento, secondo guanto previsto dall’art. 8, comma 9 dell'intesa e che gli
oneri derivanti sono a carico del Consorzio AIES;

3. diriconoscere al Commissario Straordinario il imborso delle spese di viaggio,
vitto e alloggio che dovranno essere dallo stesso debitamente documentate
al fine della loro comresponsione a carico del medesimo Consorzio, facendo
riferimento al citato contratto collettivo dei dirigenti dei consorzi di bonifica;

4. di attribuire al Commissario Straordinario gli stessi compiti e indirizzi stabiliti con
DGR XII/3713 del 30/12/2024 ovvero:
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o la gestione temporanea, ordinaria ed eventualmente straordinaria,
dell'Ente;

o l'assunzione dei provvedimenti indifferibili e urgenti;

o il coordinamento delle attivitd con gli uffici competenti di Regione
Lombardia e Regione Piemonte;

o la cura delle attivita di verifica dei procedimenti e I'approvazione dei
bilanci preventivi e consuntivi connessi alla proroga del mandato
anche ai fini del regolare svolgimento dell'attivitd di bonifica e di
redlizzazione delle opere pubbliche di competenza, con particolare
ma non esclusivo riguardo alla gestione separata della Deputazione
amministrativa per la Gestione speciale delia Bonifica;

o la redazione di relazioni trimestrali alla Regione Lombardia e Regione
Piemonte rispetto alle risultanze della gestione del consorzio e la
ricostituzione degli organi ordinari di amministrazione del Consorzio
entro la fine del mandato;

5. di comunicare il presente provvedimenio al Commissario Straordinario, al
Consorzio e alla Regione Piemonte per i seguiti di competenza e di
provvedere che lo stesso diventi efficace ad avvenuta approvazione del
provvedimento avente analogo contenuto da parte della Regione
Piemonte;

6. di disporre la pubblicazione del presente atto sul Bollettino Ufficiale della
Regione Lombardia;

7. di dare atto che la Direzione generale Agricoltura, sovranitd alimentare e
foreste provvede agli adempimenti di cui al d.igs. 33/2013 e 39/2013.

IL SEGRETARIO
RICCARDO PERINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.






